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MINDESTLOHN-INFO

Mindestliohn fur
Sicherheitsdienstleistungen

Ausgangssituation

Vor dem Hintergrund kiinftiger Verdnderungen in Europa war es ge-
boten, Sicherheitsdienstleistungen sowohl in das Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz (AEntG) aufnehmen zu lassen als auch einen Mindestlohn-
Tarifvertrag (ML-TV) abzuschlieBen. Ferner ist das Sicherheitsgewerbe
vom Geltungsbereich der Européischen Dienstleistungsrichtlinie aus-
genommen, so dass das sogenannte ,Ursprungslandprinzip” nicht fir
den Gewerbezugang gilt. Dennoch ist die bisherige Einschrankung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der damit verbundene Schutz vor Billig-
konkurrenz aus osteuropdischen EU-Staaten am 1. Mai 2011 wegfallen.
Jetzt gelten europaweit ein freier Dienstleistungsmarkt sowie die volle
Freizligigkeit der Arbeitnehmer und Betriebe.

Dennoch konnen auslandische Betriebe zur Einhaltung der Ar-
beitsbedingungen in Deutschland auf Grund des EU-Gleichbehand-
lungsgrundsatzes verpflichtet werden, wenn diese Bedingungen ohne
Ausnahme fir alle in Deutschland anséssigen Unternehmen des Si-
cherheitsgewerbes gelten. Dies kann durch das Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz erreicht werden.

Ohne eine Regelung nach dem AENntG kénn(t)en Beschaftigte unter
anderem aus den EU-Beitrittsldndern in Deutschland arbeiten, ohne

vom Geltungsbereich der allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrage
flr das Sicherheitsgewerbe erfasst zu werden. Fir diesen Fall galt es
vorzubauen.

Daher haben die Aufnahme der Sicherheitsdienstleistungen in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz und die Erstreckung der Regelungen des
Tarifvertrages zur Regelung der Mindestiohne im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe (iber eine Rechtsverordnung nach § 7 AEntG das Ziel, die
Beschaftigten und Unternehmen dieser Branche vor Dumpingléhnen
durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber aus anderen Landern zu schiitzen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat im Bun-
desanzeiger Nummer 28 vom Freitag, den 18. Februar 2011 auf Seite
699 Uber den gemeinsamen Antrag des Bundesverbandes Deutscher
Wach- und Sicherheitsunternehmen e. V. und ver.di - Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschaft auf Allgemeinverbindlicherklarung eines Tarif-
vertrags flir Sicherheitsdienstleistungen informiert.

Dieser Antrag basiert auf dem Mindestlohn-Tarifvertrag (ML-TV) fir
Sicherheitsdienstleistungen, der am 11. Februar 2011 zwischen dem
BDWS und ver.di geschlossen wurde, nachdem bereits im Jahr 2009 die
Sicherheitsdienstleistungen in den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes (AEntG) aufgenommen wurden.
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Dieser Tarifvertrag fiihrt in den unteren
Lohngruppen zur Vergitungsanhebung, um
zuklnftig sozialvertrdgliche Rahmenbedin-
gungen im Sicherheitsgewerbe zu ermdgli-
chen. Das soll das Gewerbe fiir europdische
Herausforderungen nach  Einflihrung der
uneingeschrankten
keit wappnen. Insbesondere in den neuen
Bundeslandern wird dies zu einer erheblichen
Erhéhung der Vergiitungen und zu damit not-
wendigen Anpassungen der jeweiligen Ver-
tragsverhdltnisse flihren.

Der Tarifausschuss beim BMAS hat am

Arbeitnehmerfreiziigig-

18. Mérz 2011 mit einem Stimmenverhaltnis
von 6:0 die Allgemeinverbindlichkeit des Min-
destlohn-Tarifvertrages empfohlen. Am 5. Mai
2011 wurde per Rechtsverordnung die darin
vereinbarten Mindestléhne fur alle in- und
ausldndischen Unternehmen, die Sicherheits-
dienstleistungen anbieten, flr allgemein-
verbindlich erklart. Diese werden dann zum
1. Juni 20Mm
31. Dezember 2013 giltig und rechtsver-
bindlich.

Ferner wurden die jeweils niedrigsten Lohn-
gruppen, die in den 16 Bundesldndern sehr
unterschiedlich sind, in diesem Vertrag auf

mit einer Laufzeit bis zum

eine Ubersichtlichere Anzahl von Mindestléh-
nen reduziert. Damit wird der unterschied-
lichen Wirtschaftskraft in den einzelnen Bun-
deslandern Rechnung getragen.

Geltungsbereich des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes

Das AEntG gilt unter anderem fir alle in-
und auslandischen Unternehmen, die Sicher-
heitsdienstleistungen in Deutschland anbie-
ten. Der Zoll hat die Pflicht, die Einhaltung der
Tarifvertrdge entsprechend zu kontrollieren.

Begriff der
~Sicherheitsdienstleistung”
Sicherheitsdienstleistungen  sind
sondere Dienstleistungen, die dem § 34a der
Gewerbeordnung unterliegen. Dies umfasst
jede auf den Schutz des Lebens oder Eigen-
tums fremder Personen vor Eingriffen Dritter

insbe-

bezogene Tatigkeit. Erforderlich ist eine ,ak-
tive Obhutstatigkeit" Die Obhut muss auf den
Schutz von Personen vor Gefahren fiir Leib,
Leben oder Freiheit oder von Sachen gegen
Abhandenkommen, Zerstérung oder Bescha-
digung gerichtet sein.

Nicht ausgeschlossen ist die Inanspruch-
nahme technischer Hilfsmittel, die Obhut
muss aber in menschlicher Tatigkeit bestehen.
Beispiele fir Sicherheitsdienstleistungen sind:
® Qbjektschutz
® Revierkontrolldienst
e Alarmverfolgung / Interventionsdienst
e Einlasskontrollen | Diskothekenschutz
® Notruf- und Serviceleitstellen
® Fluggastkontrolle

e Maritime Sicherheit

® Personenschutz

* Sicherheit im OPV

e Sicherungsarbeiten bei Gleisbauarbeiten
® Geld- und Wertdienste

e Werkfeuerwehren

Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales (BMAS) schrieb in seiner Gesetzesbe-
griindung zum AEntG:

JSicherheitsdienstleistungen  beschrdnken
sich nicht mehr auf das traditionelle Bewa-
chen von Leben und Eigentum fremder Per-
sonen im Sinne des § 34a Gewerbeordnung.
Sie umfassen inzwischen neben Objekt- und
Wachschutz einschlieBlich Geld- und Wert-
diensten, Schutz von kerntechnischen An-
lagen, Schutz- und Sicherheitsaufgaben an
Verkehrsflughdfen, Bewachung militdrischer
Liegenschaften, Uberwachung des &ffent-
lichen Personenverkehrs und dem Personen-
schutz auch Empfangsdienste, Veranstal-
tungs- und Ordnungsdienste, Revier- und
Interventionsdienste, Sicherungsposten bei
Gleisbauarbeiten, City-Streifen, Notruf- und
Service-Leitstellen, in  Ubereinstimmung
mit Landesrecht ausgegliederte Werkfeuer-
wehren sowie sonstige sicherheitsrelevante
Serviceaufgaben.”
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Konsequenzen der Verordnung

uber zwingende Arbeitsbedingungen

fur Sicherheitsdienstleistungen

BDWS-Prasident Wolfgang Waschulewski und Petra Gerstenkorn, ver.di-Bundesvorstand, unterzeichneten am 11. Februar 2011 den
Mindestlohn-Tarifvertrag fur das Wach- und Sicherheitsgewerbe in Deutschland.

Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarifvertrages

Der ML-TV des BDWS erfasst alle Sicherheitsdienstleistungen, tari-
fiert zundchst nur Tatigkeiten der Sicherheitsmitarbeiter im Objektsi-
cherungsdienst | Separatwachdienst mit den dort vereinbarten Min-
destlohnen.

In einigen Bundeslidndern (z. B. Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen) ist dies gleichzeitig oder annédhernd der im Lander-
tarifvertrag vereinbarte Lohn eines Sicherheitsmitarbeiters im Objekt-
schutzdienst. In anderen Bundeslandern wie z. B. Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz [ Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, bleiben andere Tatigkeiten mit den dort tarifierten Léhnen
noch unterhalb des Mindestlohnes. GemaB § 2 Ziffer 4 des ML-TV wird
in diesen Féllen auch der Mindestlohn zu zahlen sein.

Es darf keine Entlohnung unterhalb des tarifierten Mindestlohnes fir
das jeweilige Bundesland geben.

Weiterhin gibt es Tatigkeiten mit hdheren Stundenldhnen in den
Ladndertarifen. Sind die jeweiligen Tarifvertrdge allgemeinverbindlich
erklart, missen die Stundenléhne z. B. fiir die Werkschutzfachkraft von
allen Sicherheitsdienstleistern gezahlt werden (ausgenommen sind Be-
triebe aus der EU).

Fehlt eine Allgemeinverbindlicherkldrung (AVE), sind nur BDWS-
Mitgliedsunternehmen an die hohere Vergiitung gebunden. Nichtmit-
glieder - in- und ausldndische Unternehmen - miissen in diesem Fall
nur den Mindestlohn zahlen.

Der ML-TV gilt nur fiir Unternehmen des Sicherheitsgewerbes. Bei
Mischbetrieben ist auf die Uberwiegend ausgelibte Tatigkeit abzustel-
len. Liegt eine selbststdndige Betriebsabteilung fiir Sicherheitsdienst-
leistungen vor, so findet der ML-TV des Sicherheitsgewerbes Anwen-
dung. Eine allgemeine gesetzliche Definition des Begriffes ,Betrieb”
fehlt. Das Arbeitsrecht baut jedoch weitestgehend auf dem Begriff des
Betriebes auf, z. B. im Betriebsverfassungsrecht, beim Betriebslbergang
und beim Kiindigungsschutz. Der Begriff wird jedoch gelegentlich mit
unterschiedlicher Bedeutung gebraucht.

Im Allgemeinen versteht man unter Betrieb die organisatorische Ein-
heit, mit der ein Unternehmer allein oder mit seinen Mitarbeitern be-
stimmte arbeitstechnische Zwecke verfolgt. Der Betrieb muss auf eine
gewisse Dauer angelegt sein.

Jeder Betrieb bildet eine organisatorische Einheit. Dies setzt einen
Inhaber voraus, der natlrlich aus mehreren Personen, z. B. bei einer
Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) usw. bestehen kann. Diese Per-
sonen mussen jedoch einen gemeinsamen Betriebszweck verfolgen
und sind regelmaBig rechtlich verbunden.

Zum Betrieb gehoren auch Nebenbetriebe, es sei denn, sie liegen
raumlich weit vom Hauptbetrieb entfernt und haben durch Aufgaben-
bereich oder Organisation eigenstdndigen Charakter.

Dagegen hat ein unselbststandiger Betriebsteil oder eine unselbst-
stdndige Betriebsabteilung keine selbststdndige betriebliche Zweck-
setzung und keine selbststéndige, in sich geschlossene Organisation.
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Sie ist in Zielsetzung und Organisation dem Betrieb eingegliedert.
Allein der Betrieb ist zustdndig flr Einstellungen, Entlassungen usw.
Vom Begriff des Betriebes ist der Begriff des Unternehmens zu un-
terscheiden. Darunter ist die organisatorische Einheit zu verstehen, die
unter dem Zweck der Gewinnerzielung steht. In einem Unternehmen
kénnen ein oder mehrere Betriebe organisatorisch verbunden sein.
Der kaufmannische Unternehmensbegriff hat im Arbeitsrecht nur
ausnahmsweise Bedeutung, z. B. bei der Mitbestimmung. Fiir den An-
wendungsbereich des AEntG ist grundsétzlich der einzelne Betrieb von

dere gilt dies fuir branchentbliche Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschla-
ge, Mehrarbeitszuschldge, Aufwandsentschadigungen, Erschwernis-,
Schmutz-, Gefahren- und qualifikationsgebundene Zulagen, sowie Zu-
lagen, die aufgrund einer besonders herausgehobenen Verantwortung
des Arbeitnehmers gezahlt werden (z. B. Wachfihrer-, Teamleiterzu-
lage). Dies gilt unabhingig davon, ob diese Zuschlége tarifvertraglich
festgelegt oder aufgrund anderer Verpflichtungen (z. B. Arbeitsvertrag,
Betriebsvereinbarung etc.) zu zahlen sind.

Bedeutung und nicht das Unternehmen.
»Neue EU": 14.000 Unternehmen mit 500.000 Beschaftigten
Bundesland ab 1.6.2011 ab 1.3.2012 ab 1.1.2013 Monatl. Léhne Beschiftigte
Baden-Wirttemberg 8,60 € 8,75 € 8,90 € Bulgarien 175 € 57.000
Bayern 814 € 8,28 € 842€ Ungarn 400 € 60.000
Nordrhein-Westfalen 795 € 8,09 € 8,23 € Polen 250 € 200.000
Hessen 7,50 € 7,63 € 776 € Slowenien 480 € 5.000
Niedersachsen 726 € 738 € 7,50 € Estland 295 € 6.000
Bremen 7,16 € 733 € 750 € * Quelle: CoESS (Auszug)
Hamburg 712 € 731€ 750 €
Sealsan 6,53 € 700 € 750 € Erfullungsortprinzip / Arbeitsortprinzip
Sachsen-Anhalt 653€ 700€ 750 € Fir den ML-TV ist gemaB § 3 beim Anspruch auf den festgelegten
Thiringen P — p— Mindestlohn auf den jeweiligen Ort der Erbringung der Arbeitsleistung
: abzustellen. Dies bedeutet, dass ein Mitarbeiter, der in Nordrhein-West-
Berlin 853 € 700 € 750 € falen (NRW) eingesetzt wird, nur Anspruch auf den fiir NRW verein-
Bl 23 ¢ 70Le 7L barten Mindestlohn hat. Der Firmensitz des Arbeitgebers muss jedoch
\“ﬂoercr)l:)'fn”r:l;;a 6,53 € 7.00 € 7,50 € nicht in NRW liegen. Damit endet eine immer wieder aufgeworfene
EE R R - Rechtsfrage, die bislang nicht juristisch geklart war. Weiterhin ist bei
grenziiberschreitenden Tatigkeiten zwischen verschiedenen Bundes-
saarland 653 € 700¢€ 750€ landern zu beachten, dass nach Auffassung des Zolls hier je nach Ein-
Sl Ao 653 € 700€ 150€ satz die unterschiedlichen Léhne gezahlt werden miissen. Die Frage, ob

Anrechnung von Zulagen / Zuschlagen

In der Anlage zum Mindeslohn-Tarifvertrag ,Tarifliche Auslegung des
Mindestlohnes" wird erldutert, welche Zulagen und Zuschldge Teil der
Mindestlhne sind.

Teil des Mindestlohnes sind gemaB Ziffer (2) der Anlage, ungeachtet
ihrer Bezeichnung, exemplarisch nachstehende Zahlungen des Arbeit-
gebers an den Arbeitnehmer:
® Allgemeine tarifliche Zulagen bzw. allgemeine Zulagen fiir eine

tarifliche Lohngruppe,

® Anwesenheitspramien,

e Tatigkeitszulagen, die keine besonders herausgehobenen Anfor-
derungen an die Verantwortung des Arbeitnehmers stellen (z. B.
Pfortnerzulage),

e |ndividualvertraglich vereinbarte Zulagen, soweit diese nicht
zwingend zusatzlich zu dem sich aus § 2 Absatz 1 des ML-TV
ergebenden Stundenlohns zu zahlen sind.

Daraus folgt, dass diese Zulagen und Zuschldge anrechenbar sind.
Kein Teil der Mindestlhne, und damit nicht anrechenbar, sind die in
Ziffer (1) der Anlage aufgelisteten Zuschldge und Zulagen. Insbeson-

dies bei nur kurzfristigem Einsatz in einem anderen Bundesland eben-
falls zutrifft, ist noch zu kldren.

Zu beachten ist, dass § 3 eine eigenstidndige Aufzeichnungspflicht
in Bezug auf den Ort der Erbringung der Arbeitszeit enthilt. Diese soll
bewirken, dass die Einhaltung des Arbeitsortprinzips bei wechselnden
Einsatzorten gewahrleistet wird.

Ausschlussfristen

Im ML-TV wurden keine Ausschlussfristen vereinbart. Die Aus-
schlussfristen im bundesweiten Mantelrahmentarifvertrag des BDWS
gelten fiir den ML-TV nicht. Daher sind beziiglich des Mindestlohnes
die allgemeinen Verjahrungsfristen flir Arbeitsverhaltnisse anzuwen-
den (3 Jahre).

Haftung
A) Allgemein

Das AEntG richtet sich nicht nur an Arbeitgeber, sondern auch an
Unternehmer, die Sicherheitsdienstleistungen vergeben.
Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) legt den Unternehmensbegriff
nach Sinn und Zweck des Gesetzes weit aus und bezieht daher neben
privaten auch offentliche Auftraggeber in den Geltungsbereich des
AENtG ein.
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In § 14 AEntG ist formuliert:

LEin Unternehmer, der einen anderen Unternehmer mit der Erbrin-
gung von Werk- oder Dienstleistungen beauftragt, haftet fiir die Ver-
pflichtungen dieses Unternehmers, eines Nachunternehmers oder eines
von dem Unternehmer oder einem Nachunternehmer beauftragten
Verleihers zur Zahlung des Mindestentgelts an Arbeitnehmer oder Ar-
beitnehmerinnen oder zur Zahlung von Beitrdgen an eine gemeinsame
Einrichtung der Tarifvertragsparteien nach § 8 wie ein Biirge, der auf
die Einrede der Vorausklage verzichtet hat. Das Mindestentgeltim Sinne
des Satzes 1 umfasst nur den Betrag, der nach Abzug der Steuern und
der Beitrdge zur Sozialversicherung und zur Arbeitsférderung oder ent-
sprechender Aufwendungen zur sozialen Sicherung an Arbeitnehmer
oder Arbeitnehmerinnen auszuzahlen ist (Nettoentgelt).”

Ein Unternehmer kann verschuldensunabhdngig als selbstschuld-
nerischer Biirge in Anspruch genommen werden, wenn der von ihm
beauftragte Unternehmer, ein Nachunternehmer oder ein vom Unter-
nehmer oder vom Nachunternehmer beauftragter Verleiher der Ver-
pflichtung zur Zahlung des Mindestentgeltes nicht nachkommt (Ga-
rantiehaftung des Unternehmers).

Eine Exkulpation, sei es durch Kontrolle der Lohnabrechnungen oder
durch eine vertraglich fixierte Verpflichtung des beauftragten Unter-
nehmers, den Mindestlohn zu zahlen, ist nicht mdglich. Auch wenn der
Auftraggeber den Unternehmer oder dieser seinen Subunternehmer in
der Ausschreibung oder im Dienstleistungsvertrag dazu verpflichtet
und er im Rahmen der Ausfiihrung der Dienstleistung stichprobenartig
kontrolliert, ob der Mindestlohn gezahlt wird, haftet er gegenliber dem
Arbeitnehmer auf Zahlung.

Die Haftung bezieht sich nur auf das an den Arbeitnehmer auszube-
zahlende Nettoentgelt. Nettoentgelt ist der Betrag, der nach Abzug der
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge an den Arbeitnehmer auszu-
zahlen ist.

B) Priifung des Angebotes

§ 23 Abs. 2 AEntG sieht eine sog. Mittelbare Taterschaft des Auftrag-
gebers vor:

.(2) Ordnungswidrig handelt, wer Werk- oder Dienstleistungen in er-
heblichem Umfang ausfiihren ldsst, indem er als Unternehmer einen
anderen Unternehmer beauftragt, von dem er weil3 oder fahrldssig
nicht weil3, dass dieser bei der Erfiillung dieses Auftrags

1.

entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3, jeweils in Verbindung mit einem
Tarifvertrag nach den §§ 4 bis 6, der nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes
fur allgemeinverbindlich erkldrt oder durch Rechtsverordnung nach § 7
Abs. 1 erstreckt worden ist, eine dort genannte Arbeitsbedingung nicht
gewdhrt oder einen Beitrag nicht leistet oder

2.

einen Nachunternehmer einsetzt oder zuldsst, dass ein Nachunter-
nehmer tdtig wird, der entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3, jewelils
in Verbindung mit einem Tarifvertrag nach den §8 4 bis 6, der nach
§ 5 des Tarifvertragsgesetzes fir allgemeinverbindlich erkldrt oder

durch Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 erstreckt worden ist, eine
dort genannte Arbeitsbedingung nicht gewdhrt oder einen Beitrag
nicht leistet.”

Somit ergibt sich fiir private Unternehmer wie auch 6ffentliche Ver-
gabestellen aus diesem Gesetz heraus eine besondere Priifverpflichtung.

Flr das Gebdudereinigerhandwerk hat die Bundesfinanzdirektion
West auf der Grundlage der herausgegebenen Musterkalkulation des
Innungsverbandes einen Grenzwert festgelegt. Dieser unterstellt, dass
jede Kalkulation, die unter diesem Wert liegt, tarifwidrig ist und somit
eine Mindestlohnunterschreitung sofort erkennbar wird. Der BDWS
wird in Zusammenarbeit mit dem Zoll auch fir die Mindestldhne des
Sicherheitsgewerbes versuchen, eine solche Grenze festzulegen.

Der Zoll wird priifen, ob der Auftraggeber an der Mindestlohnun-
terschreitung ,beteiligt" war, wenn ein Sicherheitsunternehmen seinen
Arbeitnehmern nicht den Mindestlohn zahlt. An einer Unterschreitung
kann sich der Auftraggeber dadurch beteiligen, dass er dem Sicher-
heitsunternehmen wissentlich oder durch fahrlassiges Nichtwissen den
Zuschlag erteilt hat.

Wenn ein Sicherheitsunternehmen seinen Arbeitnehmern nicht den
Mindestlohn zahlt, ist regelmaBig von vorsatzlichem Verhalten auszu-
gehen. Félle von fahrlassigem Verhalten sind aus der Sicht des Zolls

nicht vorstellbar.
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Massnahmen der

Finanzkontrolle Schwarzarbeit

Allgemeines

Die Prifung und Kontrolle der Einhaltung des ML-TV erfolgt nach & 2
AEntG durch die zustdndigen Behdrden gemdB Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetz. In erster Linie werden dies Ermittler der ,Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit (FKS)" des Zolls sein.

Die Prifungsrechte des Zolls sind nicht vergleichbar mit den be-
kannten Priifungen der Sozialversicherungstrager. Die FKS ist mit
den Ermittlungen der Polizei mit staatsanwaltschaftlichen Rechten
zu vergleichen. Es besteht eine vollstdndige Vernetzung des Zolls mit
weiteren relevanten Behdrden (Finanzamt, Sozialversicherungstréger,
Arbeitsagentur). Bekannt sind die generalstabsmaBig geplanten und
durchgefiihrten GroBrazzien auf Baustellen.

Die FKS flihrt verdachtslose AuBenprifungen” in Objekten durch, die
beispielsweise von Sicherheitsmitarbeitern bewacht werden. Es ist also
nicht erforderlich, dass bereits ein Verdacht vorliegt. Daher erlaubt eine
solche MaBnahme der FKS keinen Riickschluss, ob bei einer tberprif-
ten Firma gesetzwidriges Handeln vorliegt.

Unbertihrt davon gibt es auch strafprozessuale MaBnahmen (z. B.
Durchsuchungen) aufgrund vorliegender Verdachtsmomente, z. B. we-
gen konkret vorliegender Hinweise.

Der Auftraggeber oder auch die Sicherheitsdienstleister muss den
Beamten der FKS den Zutritt ermdglichen, wenn die verdachtslose Au-
Benprifung bzw. die Durchsuchung in einem ihrer Objekte stattfindet;
erhélt jedoch keine Auskunft Gber den Ausgang der Priifungen bzw. der
Ermittlungen.

Die einzelnen Befugnisse des Zolls

Das AEntG verweist auf die Regelung der Befugnisse der Kontrollbe-
hoérden aus dem Schwarzarbeitbekdmpfungsgesetz. Dadurch erhalten
die Zollbehdrden umfassende polizeiliche Rechte zur Uberpriifung der

Einhaltung der Tarifvertrége. Die Kontrollen werden auch routinemaBig

ohne einen konkreten Verdacht erfolgen.

Das Hausrecht des Kunden gilt ausdriicklich nicht fir Kontrollen
durch die FKS:

e Befugnis, Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers
und Auftraggebers von Dienst- oder Werkleistungen wahrend der
Geschaftszeit zu betreten und dort Einsicht in die Lohn- und Mel-
deunterlagen, Biicher und andere Geschéftsunterlagen zu nehmen,
aus denen Umfang, Art oder Dauer von Beschaftigungsverhaltnis-
sen hervorgehen oder abgeleitet werden konnen;

e Finsichtsrecht in Arbeitsvertrage, Niederschriften nach § 2 des
Nachweisgesetzes und andere Geschaftsunterlagen, die mittelbar
oder unmittelbar Auskunft tber die Einhaltung der Arbeitsbedin-
gungen nach § 1 des AEntG geben;

® FEinsichtnahme in die Unterlagen, aus denen die Vergiitung der Dienst-
oder Werkleistungen hervorgeht, die natiirliche oder juristische
Personen oder Personenvereinigungen in Auftrag gegeben haben;

e Befugnis, bei dem Auftraggeber, der nicht Unternehmer im
Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes 1999 ist, Einsicht in die
Rechnungen, einen Zahlungsbeleg oder eine andere beweiskraf-
tige Unterlage Uber ausgefiihrte Werklieferungen oder sonstige
Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstlick zu nehmen;

® Befragungsrechte gegeniiber Arbeitgeber, Auftraggeber und den
dort Beschaftigten;

e Finsichtsrechte auch in mitgefiihrte Unterlagen bei Arbeitgeber
und Auftraggeber;

* |n Datenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten haben der
Arbeitgeber und der Kunde auszusondern und den Behdrden der
Zollverwaltung auf deren Verlangen auf automatisiert verarbeit-
baren Datentrdgern oder in Listen zu Gbermitteln;

® Personalienliberpriifung der angetroffenen Beschaftigten beim
Arbeitgeber und Auftraggeber;

e Anhalten und Betreten der Beférderungsmittel (Dienst- und
Privat-Kfz) zwecks Uberpriifung;

o Auslander sind ferner verpflichtet, ihren Pass, Passersatz oder
Ausweisersatz und ihren Aufenthaltstitel, inre Duldung oder ihre
Aufenthaltsgestattung den Behdrden der Zollverwaltung auf
Verlangen vorzulegen.

Dokumentationspflichten der taglichen Arbeitszeit

Die FKS wird in den Sicherheitsobjekten vorrangig anhand von Be-
fragungen der Sicherheitsmitarbeiter und ggf. des Auftraggebers die
Arbeitszeiten ermitteln. Diese werden mit den Lohnunterlagen und
Arbeitsvertrdgen beim Arbeitgeber und bei Bedarf mit den relevanten
Unterlagen des Kunden abgeglichen. Bei Differenzen muss der Arbeit-
geber beweisen, dass die vergiteten Arbeitsstunden den tatsdchlich
geleisteten Arbeitsstunden entsprechen.

Kern der Vorschriften des AEntG (§ 19 1) ist die Verpflichtung aller
Betriebe, Beginn, Ende und Dauer der tdglichen Arbeitszeit aller im Be-
reich der Sicherheitsdienstleistungen Beschéaftigten aufzuzeichnen und
diese Aufzeichnungen mindestens 2 Jahre aufzubewahren.

Aufbewahrungsort lohnrelevanter Unterlagen

Die taglichen Arbeitszeitaufzeichnungen sind nach Mdglichkeit im
Objekt aufzubewahren. Bei Arbeitnehmern, die in mehreren Objekten
tatig sind, sind die Arbeitszeitaufzeichnungen personlich mitzufihren.
Alle weiteren lohnrelevanten Unterlagen sind im Betrieb bzw. der zu-
stdndigen Niederlassung aufzubewahren.

Die Beschaftigten missen folgende Unterlagen bei der Arbeit im Ori-
ginal mit sich fiihren und der FKS bei Kontrollen vorlegen:
® Dienstausweis,
e ggf. Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis.
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Sie kontrollieren regelmaBig, um vor Schwarzarbeit abzuschrecken: Zollbeamte der Finanzkontrolle Schwarzarbeit. Foto: dpa

BuBgelder und andere Sanktionen bei VerstdoBen gegen das AEntG
VerstéBe gegen das AEntG stellen eine Ordnungswidrigkeit oder sogar eine Straftat dar.

Bis 500.000 Euro BuBgeld:

VerstoBe gegen die zwingenden Arbeitsbedingungen, den Mindestlohn
oder die Beitragsleistung; dies gilt auch bei der Beauftragung eines
Arbeitgebers, der einen solchen VerstoB begeht.

Bis 25.000 Euro BuBgeld:

® \VerstéBe gegen Duldungspflichten bei Kontrollen der FKS;

e \erstdBe bei der Dateniibermittiung;

e \erst6Be bei Aufzeichnungspflichten (tdgliche Arbeitszeit) und
Aufbewahrungspflichten;

o \lerstoBe bei den Bereithaltungspflichten lohnrelevanter Unterlagen.

Bei BuBgeldern ab 200 Euro
erfolgt ein Eintrag in das Gewerbezentralregister.

Ab einem BuBgeld von 2.500 Euro

droht ein mehrjahriger Ausschluss von der Teilnahme an 6ffentlichen
Ausschreibungen. Ferner sind Strafanzeigen wegen Lohnwucher (§ 291
StGB) oder Leistungsbetrug (§ 263 StGB) maglich. Bei einer Verurtei-
lung drohen hohe Geldstrafen und sogar Freiheitsstrafen.
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Amtlicher Teil

Verkindungen

Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Verordnung
itber zwingende Arbeitsbedingungen
fiir Sicherheitsdienstleistungen
(Sicherheitsdienstleistungsarbeits-
bedingungenverordnung - SicherheitArbbV)

Vom 5. Mai 2011

Auf Grund des §7 Absatz 1, 2. 4 und 5 Satz 1 und 2 des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBL 1 5. 799)
verordnet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, nach-
dem es den in den Geltungsbereich der Verordnung fallenden
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, den Par-
teien des Tarifvertrags nach §1 Satz 1 dieser Verordnung sowie
den Parteien von Tarifvertriigen in der Branche mit zumindest
teilweise demselben fachlichen Geltungsbereich Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme gegeben hat:

§1
Zwingende Arbeitsbedingungen

Die in der Anlage zu dieser Verordnung aufgefiihrten Rechts-
normen des Tarifvertrags zur Regelung der Mindestlohne fiir Si-
cherheitsdienstleistungen vom 11, Februar 2011, abgeschlossen
zwischen dem Bundesverband Deutscher Wach- und Sicher-
heitsunternehmen e V., Norsk-Data-Stralle 3, 61352 Bad Hom-
burg, einerseits, und der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft —
ver.di, Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin, andererseits, finden
aufalle unter seinen Geltungshereich fallenden und nicht an ihn
gebundenen Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen Anwendung, wenn der Betrieb oder die selbstindige
Betriebsabteilung tiberwiegend Dienstleistungen des Bewachungs-
und Sicherheitsgewerbes oder Kontroll- und Ordnungsdienste
erbringt, die dem Schutz von Rechtsgiitern aller Art, insbeson-
dere von Leben, Gesundheil oder Eigentum dienen. Die Rechts-
normen des Tarifvertrags gelten auch fiir Arbeitsverhiltnisse zwi-
schen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinen im Gel-
tungsbereich der Verordnung beschiftigten Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen. Wird ein Leiharbeitnehmer oder eine Leih-
arbeitnehmerin von einem Entleiher mit Titigkeiten beschiiftigt,
die in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen, so hat der
Verleiher ihm oder ihr nach §8 Absatz 3 des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes zumindest die nach dieser Verordnung vorge-
schriebenen Arbeitsbedingungen zu gewihren.

Inkraftireten, Aulierkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Juni 2011 in Kraft und am 31. De-
zember 2013 auler Kraft.
Berlin, den 5. Mai 2011
Die Bundesministerin
fiir Arbeit und Soziales
Ursula von der Leyen

Anlage
[zu §1)
Rechtsnormen des Tarifverirags
zur Regelung der Mindestlihne
fiir Sicherheitsdienstleistungen vom 11. Februar 2011
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Geltungsbereich
Dieser Tarifvertrag gilt
rdumlich:
fachlich:

fiir die Bundesrepublik Deutschland:
fiir alle Betriebe und selbstindigen Betriebsabtei-
lungen, die Sicherheitsdienstleistungen fiir Dritte
durchfithren;
persdnlich: fiir alle in diesen Bereichen beschiftigten Arbeit-
nehmer mit Ausnahme der Auszubildenden.
Alle personenbezogenen Begriffe in diesem Vertrag gelten fiir
Minner und Frauen gleichermalen.
§2

Mindestlohne
(1) Die Stundenlthne fiir Sicherheitsmitarbeiter im Objekt-
schutz-/Separatwachdienst betragen:

aly aly aly
Bundesland 1. Juni 2011 1. Mirz 2012 | 1. Januar 2013
Baden-Wiirttemberg 8,60 € 8,75 € 8,90 €
Bayern 8,14 C 8.28C g.42cC
Nordrhein-Westfalen 7,95 € 8,09 € 8,23 €
Hessen 7.50 € 7.63 € 7.76 €
Niedersachsen 7.26 € 7.38€ 7.50 €
Bremen 7,16 € 7,33 € 7,50 €
Hamburg 712 € 731€ 7.50 €
Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-
Vorpommern,
Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-
Holstein, Sachsen,
Sachsen-Anhall,
Thiiringen 6,53 € 7.00€ 7.50 €

(2) Die Stundenléhne gemilh Absatz 1 stellen zugleich die un-
tersten Vergiitungen fiir alle unter den Geltungsbereich nach §1
fallenden Arbeitnehmer dar. Anspriiche auf héhere Stunden-
lohne bleiben unberiihrt.

§3

Arbeitsortprinzip

Hinsichtlich des in diesem TV Mindestlohn festgelegten Min-
destlohnes ist auf den jeweiligen Ort der Erbringung der Arbeits-
leistung abzustellen. Der Ort der Erbringung der Arbeitsleistung
unterliegt der Aufzeichnungspflicht.
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Filligkeit der Vergiitungsanspriiche

Die Abrechnung der Vergiitung erfolgt monatlich. Die Entgelt-
periode ist der Kalendermonat. Die Abrechnung und Auszah-
lung ist spiilestens bis zum 15. des Folgemonals vorzunehmen,
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